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Seguridade Social é “um conjunto integrado de a¢des
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a

saude, a previdéncia e a assisténcia social.”

Constituicéo Federal
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RESUMO

E conhecido que a realidade financeira dos institutos de seguridade social do pais néo
esta nada bem. Nunca se pagou tanto e arrecadou tdo pouco para garantir o beneficio
previdenciario ao trabalhador. Para uma previdéncia social ter sobrevida € necessario
possuir equilibrio financeiro, atuarial e fluxo de caixa compativel com os beneficiados.
Assim é de suma importancia conhecer a realidade dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social do Brasil, explorando meios de captacdo financeira e novas
estratégias de gestdo, munidas por leis, para que esses Fundos possam gerir seus
recursos em prol da garantia da seguridade social aos servidores publicos. Atraves de
boas praticas de Gestdo Previdenciaria e estrutura organizacional dos Regimes, este
trabalho propde solucbes para o aumento de captacdo de recursos financeiros e
balanco patrimonial dos RPPS em busca do tdo sonhado equilibrio atuarial.

Palavras-chave: Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS, Equilibrio Financeiro e
Atuarial, Gestao Previdenciéaria, Seguridade Social.

FERREIRA, Diego Faciroli. The Financial Balance and Balance Sheet of RPPS
2015. Monograph (Post - Graduation in Social Security Management and Own Welfare
Schemes). AVM - INTEGRATED COLLEGE

ABSTRACT

It's well known that the financial situation of Brazil Social Security Institutions is not
going well. Brazil's Government has never paid as much as now and gained so little to
ensure social benefits and rights of workers. To ensure Social Security survivor, a
balance between financial stability, actuarial and cash flow is necessary. It's very
important to know the own reality of Brazil's Social Security schemes, in a way to
explore new ways of financial funding and strategies management through laws that
ensure that these funds can be managed for the sake of Social Security for public
workers. Through good practices of Social Security Management and organizational
structure of schemes, this paper proposes solutions to increase the fundraising and
balance the sheet of RPPS for a necessary and dreamed Actuarial Balance.

Key-words : Self regime of Social Security - RPPS, Financial and Actuarial Balance,
Social Security Management, Social Security.
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1 INTRODUCAO

1.1 A Previdéncia como Seguro Social

A palavra “previdéncia” tem sua origem do latim “praevidentia” que significa ato ou
qgualidade de previdente, antevidéncia e social. A palavra “social” também do latim
“sociale” significa grupo de pessoas que se submetem a um regulamento a fim de

exercer uma atividade comum ou defender interesses comuns, ou seja, a sociedade.

Previdéncia € um seguro social com a funcao de cobrir riscos, como invalidez, morte,
idade avancada e doenca. E um conjunto de normas de protecdo e defesa do

trabalhador e ou funcionario mediante aposentadoria e amparo nas doencas e auxilios.

Aposentar significa retirar-se para os aposentos, descansar, cessar as atividades de
trabalho, ou seja, trata-se de um seguro feito pelo trabalhador durante seu tempo de

trabalho.

Porém aposentar nem sempre significa estar inapto ao trabalho, pode significar que o
trabalhador ganhou o direito de se ater de suas fung¢des, continuando a receber seus
proventos, uma vez que O mesmo cumpriu todas as exigéncias previdenciarias
decorridas de suas atividades laborais, ou seja, trata-se de um seguro feito pelo

trabalhador durante seu tempo de trabalho.

Através de contribuicdes mensais, regulamentos e normas, os segurados de um regime
irdo constituir reservas financeiras ou matemaéticas, para que em sua velhice retorne em
forma de aposentadoria, proporcionando minimas condi¢cdes de vida préximo ou igual

ao padrao de vida que possuiam em suas atividades laborais.

Esse seguro se faz durante a vida laborativa, onde através dessas contribuicdes
revertidas para um sistema previdenciario, seja este privado ou publico, possam ser

restituidos na inatividade do segurado, através de aposentadoria ou penséo.



Na previdéncia publica a filiacdo de ser compulséria, para que o sistema previdenciario
tenha condicbes de promover os beneficios evitando aqueles que ao longo de suas

vidas laborais constituiram reservas insuficientes, venham a se beneficiar do sistema.

Em funcdo da complexidade e da importancia que possui um Sistema de Previdéncia,
este possui legislacdes especificas para cada tipo de Regime, fiscalizagdes pertinentes,
sendo exigida uma gestédo altamente qualificada e transparente, munida de requisitos
minimos como impactos atuariais, demonstrativos fiscais e sistemas contdbeis

apurados.

Este trabalho busca compreender as necessidades dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social no sentido de encontrar mecanismos para que estes Regimes

possam balancear seu patrimonio liquido e manter seu equilibrio financeiro e atuarial.

2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral

Buscar propostas de captacdo de recursos financeiros para o equilibrio do Regime

Préprio de Previdéncia Social

2.2 Objetivos Especificos

Encontrar ferramentas para amortizar o déficit atuarial dos regimes; estreitar as
projecOes atuariais as realidades das previdéncias proprias; e analisar e propor boas

praticas de gestdo no RPPS.



10

3 JUSTIFICATIVA

Segundo dados do Ministério da Previdéncia (CADPREV, Nov-2014) existem no Brasil
5.593 Regimes dos Entes Federativos, divididos em 3.412 RGPS (Regime Geral de
Previdéncia Social) e 2.181 RPPS (Regime Proprio de Previdéncia Social)

representando 39% do total dos Regimes.

E conhecido que a realidade financeira das previdéncias Brasileiras ndo esta nada bem.
Nunca se pagou tanto e arrecadou tdo pouco para garantir a seguridade ao trabalhador,
fato este comprovado em nota emitida no inicio do ano (Jan/2014) pelo proprio RGPS -
Regime Geral de Previdéncia Social.

O Instituto Nacional de Previdéncia Social — INSS vem fechando com déficit anual de
mais de R$ 50 bilhdes nas contas previdenciarias e segundo o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) os gastos do INSS, responsavel pelas aposentadorias e
pensdes dos trabalhadores do setor privado, devem passar de 7,5% do PIB (Produto
Interno Bruto) em 2014 para 13,2% do PIB em 2050.

A Folha de S&o Paulo afirma que analisando a Previdéncia Nacional atualmente
existem cerca de 7 (sete) trabalhadores ativos com idade entre 16 a 59 anos para cada
pessoa com mais de 60 anos; e que este cenario passara para menos de 2 ativos para
cada idoso em 2050. Como no Brasil, em funcdo da falta de caixa financeiro dos
Regimes previdenciarios, prevalece o Regime de Reparticdo onde os trabalhadores
ativos contribuem para possibilitar 0 pagamento dos inativos, esses nimeros além de
preocupante com certeza irdo influenciar na forma de concessfes dos beneficios

futuros.

A estimativa de vida do brasileiro a cada ano vem crescendo. Dados do IBGE (2013)
aponta que a expectativa de vida do brasileiro ao nascer é de 74,9 anos em média,
sendo 71,3 anos de vida para os homens e 78,6 anos para as mulheres. Este
crescimento a cada ano contribui e muito para a defasagem no sistema previdenciario

brasileiro. O crescimento da populagdo com mais de 60 anos, por exemplo, hoje
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estimada em 12% da populacdo passara em 2050 a representar 33% dos habitantes do
pais, ou seja, o brasileiro vivendo sera necessario maiores reservas financeiras para

custear seus beneficios.

Assim, com o crescimento da expectativa de vida dos brasileiros juntamente com
legislacdes falhas, reajustes de beneficios sem os devidos estudos de impactos
financeiros, ma gestdo, falta de repasses por parte dos entes e ou através de
compensacoes financeiras, pagamento de passivos judiciais entre outras, provocam
grande impacto sobre o caixa financeiro dos RPPS.

Com este panorama a cada ano o déficit das previdéncias vem aumentando
significativamente, sendo necessarias solu¢des imediatas para o controle financeiro
destes regimes. O Ministério da Previdéncia tenta reverter esses quadros para garantir
a sustentabilidade dos regimes proprios, porém nao se tem percebido esta melhora,
pelo contrario, o que se tem visto sdo previdéncias falidas e sem recursos para

manterem os segurados.

Este trabalho propde estudos e andlises de casos a fim de buscar balanceamento dos
patriménios dos RPPS fazendo com que os mesmos tenham um equilibrio financeiro

capaz de se auto manterem.

4 METODOLOGIA

O sistema financeiro de um regime proprio de previdéncia social baseia-se nha
capitalizacao, onde o ente e seus integrantes contribuam para a formacao de reserva
de capital para garantir o pagamento de beneficios futuros, ou seja, o capital gerado ao
longo do tempo retornara ao segurado do RPPS.

Com isso, se essa reserva financeira arrecadada ao longo do tempo, em que o servidor
estiver no ativo exercicio da carreira publica, for inferior ao beneficio que se dara apés o
término de suas atividades laborais, o regime previdenciario contrai um déficit

financeiro.
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Para uma previdéncia ter sobrevida € necessério possuir equilibrio financeiro, atuarial e
fluxo de caixa compativel com os beneficiados. Este trabalho terd& uma metodologia

voltada para o estudo de Gestédo dos Regimes Préprios de Previdéncia.

Para a coleta de dados serdo necessarios conhecimentos de Gestdo dos Regimes
Proprios de Previdéncia, com o propésito de possuir informagfes necessarias para
analisar o estado financeiro em que os Regimes se encontram, onde uma vez coletado
essas informacdes possam contribuir para se buscar melhorias na captacéo de receitas

financeiras e do equilibrio atuarial.

As fontes utilizadas para o desenvolvimento do presente trabalho constituirdo de dados
fornecidos através do Ministério da Previdéncia, Tribunal de Contas, Legislacbes
pertinentes, artigos sobre o tema e matérias jornalisticas a respeito do cenéario da

previdéncia.

Serd necesséario ainda estudo das legislacdes pertinentes a fim de se entender os
procedimentos de concessdes de beneficios e gestdo previdenciaria; e estudo do
mercado financeiro e investimentos do RPPS, no sentido de encontrar deficiéncias
especificas e solu¢cdes que possam ser generalizadas e estendidas para outros
Regimes Proprios.

5 REFERENCIAL TEORICO

A unido através das Emendas Constitucionais n® 20/98, 41/2003 e 47/2005 propuseram
modificagbes nas Legislacdes que doutrinam os Regimes Previdenciarios na busca de

um equilibrio financeiro e atuarial no sistema previdenciério.

Esta medida faz-se em funcdo de que no final de 2013 a Previdéncia Social terminou o
ano com um déficit de mais R$ 51,2 bilhdes, representando um aumento de 14,8% se
comparados ao fechamento ano de 2012.
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Segundo o secretario de Politicas de Previdéncia Social, Leonardo Rolim, o déficit
financeiro anual dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) da Uniao,
estados, Distrito Federal e municipios chegam a R$ 78 bilhdes. J& o déficit atuarial

(projecao de equilibrio financeiro para os préximos 75 anos) € de R$ 3,7 trilhdes.

Assim € de suma importancia novas estratégias munidas por Leis para que os Regimes
Proprios de Previdéncia Social possam gerir seus fundos no sentido de encontrar um

equilibrio financeiro e atuarial que garantem seguridade para os servidores publicos.

Hoje a falta de atencdo ao equilibrio financeiro atuarial dos RPPS, acarretard em um
futuro préximo grande prejuizo para 0s entes, pois ocasionara crescimento continuo
das despesas com o pessoal comprometendo a capacidade administrativa dos entes e
consequentemente um desiquilibrio nas contas publicas podendo se estender esse

prejuizo para a populacao.

5.1 A Previdéncia Social no Brasil

No Brasil até 1974 o sistema previdenciario era organizado por categorias, a partir de
entdo os institutos se unificaram em um 0rgao estatal de seguridade social, destinado

aos trabalhadores urbanos com carteira assinada.

Como a Seguridade Social no Brasil era de direito de uma minoria e de carater opcional
para pequenas classes trabalhadoras, em meados de 80, o sistema englobou
trabalhadores da agricultura prevendo a cobertura de todos os cidadaos estipulando

uma determinada idade.

Foi a partir de entdo que a Seguridade Social passou a ser de carater obrigatorio e de

direito a todos.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu art. 194, caracteriza

a Seguridade Social como “um conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos poderes
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publicos e da sociedade, destinado a assegurar o direito relativo a saude, a previdéncia

e a assisténcia social”.

O Art. 6° da CFB enumera os direitos sociais, dentre eles destaca-se a Seguridade

Social, composto pelo direito a Saude, a Assisténcia Social e a Previdéncia Social.

Esses direitos destinam-se a reducdo das desigualdades sociais visto que o direito a
Seguridade Social é um direito social do cidaddo. E um conjunto integrado de acfes
dos Poderes Publicos junto com a sociedade destinadas a garantir o0 minimo de

condicao social ao individuo.

S&o0 normas que visam proteger o individuo doente, invalido, desemprego, ou que nao
tem condi¢cdes de prover o sustento de sua familia, no intuito de prover o necessario

para sua sobrevivéncia e dignidade.

A estrutura do sistema previdenciario no Brasil constitui-se pelo: Regime Geral de
Previdéncia Social (INSS), Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) e Previdéncia
Complementar (RPC).

Atualmente além da aposentadoria e pensdo, o sistema Brasileiro de benéficos é

composto por:

* Aposentadoria por invalidez

» Aposentadoria por idade

* Aposentadoria por tempo de contribuicdo
» Aposentadoria Especial

* Auxilio Doenca

» Salario familia

» Salario Maternidade

* Auxilio Acidente

* Penséao por Morte

* Auxilio Reclusao
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5.2 Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS)

O Artigo 40 da Constituicdo Federal estabelece os parametros do Regime Préprio dos
Servidores Publicos onde serdo instituidos e regrados as pessoas juridicas de direito

publico interno: Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal.

Diferentemente do Regime Geral, a inclusdo no Regime Proprio de Previdéncia do
Servidor (RPPS) é realizada através de lei propria (Regime Juridico) e ao se aposentar,
0 cargo anteriormente ocupado pelo trabalhador se torna vago e o servidor recebe a

denominacao de inativo.

O Regime Proprio de Previdéncia Social deve ser organizado de modo a garantir o seu
equilibrio financeiro e atuarial, respeitado sempre as legislacbes vigentes, tanto

municipais quanto federal.

A estrutura organizacional do RPPS compreende em Diretoria Executiva; Conselho de
Administracdo; Conselho Fiscal e Comité de Investimentos. Este dltimo tornou-se
exigéncia a sua criacdo através da Portaria do MPAS n°170/2012, Comité este de
carater deliberativo, voltado para discussdo dos aspectos relativos ao planejamento,

execucdo, monitoramento e avaliacdo de estratégias na gestédo dos recursos do RPPS.

Outra exigéncia recente do Ministério da Previdéncia Social, preocupado com 0s
investimentos dos recursos financeiros dos RPPS, se deu através da Portaria MPAS N°
440/2013 onde indica que a partir de 31 de Julho de 2014 a maioria dos membros do
Comité de investimentos deverdo possuir Certificagdo Profissional Anbima (CPA-10).
Esta certificacdo também sera obrigatéria até 2015 a todos os envolvidos na gestdo dos

recursos da instituig&o.

Além dos Conselhos e do proprio Ente ter participacédo direta na gestdo do RPPS eles
também atuam em sua fiscalizacdo. O Ente ndo sO tem interesse diretamente na
garantia previdenciaria de seus servidores como também €& dependente da boa
administracdo do Regime para a emissdo do CRP (Certificado de Regularidade

Previdenciaria).
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O CRP € um documento fornecido pelo Ministério da Previdéncia Social, que atesta o

cumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n°® 9.717/98 pelo RPPS.
Se falando de Servidores Publicos existe dois tipos de servidores, sdo eles:

Empregado Publico: Aquele funcionario através de nomeacédo do poder executivo ou

concursado para um trabalho de tempo determinado.

Funcionario Publico: Trata-se do Servidor nomeado somente através de concurso

publico e possui Plano de Carreira.

Nos casos dos Servidores contratados (Empregado Publico) esses fazem parte por Lei
obrigatoriamente do Regime chamado CLT — (Consolidacdo das Leis Trabalhistas).
Este funcionario esta segurado pelo Sistema de Previdéncia Geral do Instituto Nacional

de Seguridade Social — INSS no Regime Geral da Previdéncia Social.

O Servidor de Carreira (Funcionario Publico) possui aléem do RGPS a opcédo de ser
segurado por um Regime Préprio de Previdéncia Social chamado de RPPS, regime
este desvinculado do INSS podendo possui administragdo Propria através da criacao

de uma Autarquia. Possuem legislacdes e Regime Juridico especificos.

Em 1998 em busca de equilibrio financeiro e atuarial a unido instituiu regras gerais para
a organizacdo e o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos

servidores publicos do pais, baseado-se em normas gerais de contabilidade e atuaria.

Os Regimes Préprios de Previdéncia Social devem cumprir em sua gestdo critérios e
exigéncias estabelecidos na Lei n° 9.717/98. Dentre essas exigéncias esta Certificado
de Regularidade Previdenciaria — CRP, documento este fornecido pelo Ministério da

Previdéncia Social.

A Portaria do MPAS n° 4.992/99 de 05 de Fevereiro ee 1999 revogada pela portaria
MPS N° 402, de 10 de dezembro de 2008 - DOU DE 11/12/2008 também tecem normas

para a criacdo e manutenc¢ao de regimes proprios de previdéncia.
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A fiscalizacdo dos Regimes de Previdéncia Social deu-se através da Portaria MPAS n°
419/2002, onde além dos Conselheiros, o Ente e Ministério da Previdéncia e o Auditor

Fiscal sdo responséaveis por esta fiscalizacao.

A Emenda Constitucional n°® 41 de 2003 e a Lei n° 10.887 de 2004 trouxeram grandes
mudancas nas concessOes de aposentadorias e pensdes; e representou importante

avanco no processo da reforma da previdéncia dos servidores publicos.

Em 2008 o Ministério da Previdéncia Social disciplinou os parametros e as diretrizes
para organizacdo e funcionamento dos RPPS dos servidores publicos através da
Portaria MPS n°402-2008.

Se falando em demonstrativos e resultados de Avaliacdo Atuarial a Portaria n.°
403/2008, cita que para a cobertura de eventual déficit atuarial 0 RPPS estabelecer um

plano de amortizagdo em prazo maximo de 35 anos.

A Portaria MPS 402/2008, pondera que o equilibrio financeiro e atuarial também sé&o

critérios a serem observados para emissao do CRP.

Assim como 0 RGPS sofreu uma reforma em suas concessdes de beneficios em funcéo
da possivel faléncia financeira do sistema, a primeira reforma no RPPS se deu por meio
da Emenda Constitucional n° 20/98, que estabeleceu uma idade minima para

aposentadoria e tempo de permanéncia no servi¢o publico de 10 anos e cinco no cargo.

Com isso, acabou a possibilidade de servidores se aposentarem com menos de 40
anos de idade, como vinha ocorrendo até 1998, o que muito contribuia para aumentar o
déficit.

Em 2003, a Emenda 41 alterou a forma de calcular os proventos de aposentadoria do
Servidor Publico, onde ao invés de manter a remuneracdo na integra do cargo efetivo
gue ocupava, passou a ter a aposentadoria calculada com base na média aritmética
dos valores sobre os quais contribuiu a partir da sua vinculacdo a um regime de

previdéncia ou a partir de julho de 1994, utilizando-se 80% de todo o periodo.
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No Regime Proprio de Previdéncia o municipio ou a Autarquia deve constituir a
chamada Reserva Matemética, que é o capital financeiro acumulado através das
contribuicbes dos segurados, do valor patronal, que é a contribuicdo do ente com
aliquotas de no maximo 22% e de aportes, que sdo repasses suplementares afim de

diminuir déficit financeiro de caixa.

O municipio que possui um RPPS possui maiores facilidades de pagamento como
parcelamento de dividas (aporte e ou aliquotas suplementares), no INSS as aliquotas
patronais sao de 22% sobre o total das despesas com a folha, ja ho Regime Préprio

essa aliquota dependendo do Calculo Atuarial pode chegar ao minimo de 11%.

Além de grande economia e vantagem financeira para o municipio, o regime proprio de
previdéncia social é bem mais vantajoso também para os servidores publicos se

comparado ao Regime Geral.

No RPPS os servidores obtém facilidade nos processos, como melhor atendimento,
desburocratizacao, rapidez e convénios, ainda possuem maior valor do beneficio visto

gue no INSS se possui um teto.

Se tratando de uma autarquia onde se possui uma boa gestao, legislagbes prudentes e
servidores participativos através dos conselheiros, o servidor tem-se maior

transparéncia e consequentemente maior seguranca.

5.3 Reforma Previdenciaria

Em 7 de dezembro de 1993 em funcdo das desigualdades sociais que assolavam o
Brasil na época e que infelizmente perduram até os dias atuais, o Presidente da
Republica Itamar Franco decretou e sancionou a LEI n° 8.742 que trata sobre a

organizacao da Assisténcia Social.

A Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS discorre sobre os direitos sociais outrora

ja assegurados através da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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Essas politicas sociais sdo muito importantes para uma nagéo, porém a de se ter um
planejamento politico muito bem elaborado, principalmente no impacto que esta politica

ird causar financeiramente na economia do pais.

Assim sendo na década de 90 ocorre a Reforma Previdenciaria, que sdo medidas e
ajustamentos com o intuito de garantir equilibrio financeiro atuarial dos Regimes

Previdenciarios.

Em 1998 a Emenda Constitucional n° 20 substituiu as concessbes de aposentadorias
de tempo de servico por tempo de contribuicdo, restringiu a concessdo de

aposentadorias especiais e a eliminou da regra de calculo do valor do beneficio.

O art. 201 da referida Emenda prevé que previdéncia social sera organizada sob a
forma de regime geral, de carater contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados

critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

A transicdo de um regime juridico para outro aos que j4 eram segurados do RGPS
antes da EC 20/98 prevé a possibilidade de concessao da aposentadoria proporcional

previsto no § 1° do art. 9°.

Em 1999 ocorreu a Lei n° 9.876 que criou o Fator Previdenciario, calculo este que
existe somente para os segurados do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, nao
estendendo aos segurados do Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS e

segurados da Previdéncia Privada — PP (Previdéncia Complementar).

O novo regime juridico prevé regras de transicdo para a aposentadoria dos que
exerciam atividades de magistério antes da sua vigéncia, porém a restricdo ao
magistério na educacdo e no ensino fundamental e médio ndo existia na legislagdo

anterior e assim nao poderia retroagir, retirando direitos ja adquiridos.

Em 30 de dezembro de 2014, a Presidente Dilma Rousseff adotou a Medida Proviséria
n® 664/2014 que restringe 0 acesso ao pagamento da pensao por morte e que também

trata do acesso ao auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez em casos de acidente.
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Esta medida posteriormente foi convertida em Lei n°® 13.135/2015 que alterou as Leis n°
8.213/1991, n° 10.876/04, n° 8.112/90 e n° 10.666/03 que dispde sobre os beneficios

previdenciarios.

Com a nova Lei 0s conjuges s6 poderdo requerer pensao por morte do companheiro se
o tempo de unido estavel ou casamento for de mais de dois anos e o segurado tiver

contribuido para o INSS por, no minimo, um ano e meio.

Em Junho de 2015 foi vetado o dispositivo que criava a formula 85/95 para o INSS
como alternativa ao Fator Previdenciario, regra esta que os Regimes Proprios de
Previdéncia utilizam para concessao de beneficios. Segue a nota oficial do Palacio do

Planalto:

"A presidenta Dilma Rousseff veta o Projeto de Lei de Converséo 4/2015 e edita
medida proviséria que assegura a regra de 85 pontos (idade+tempo de
contribuicdo para mulheres) e 95 pontos (idade+tempo de contribuicdo para
homens), que fora aprovada pelo Congresso Nacional. Ao mesmo tempo,
introduz a regra da progressividade, baseada na mudanca de expectativa de
vida e, ao fazé-lo, visa garantir a sustentabilidade da Previdéncia Social" (Nota

do Palacio do Planalto).

A férmula 85/95 vetada aumentaria os gastos do governo com previdéncia em R$ 3,2
trilndes até 2060, e que segundo Ministro da Fazenda Joaquim Levy a alteracdo "ndo
acompanha a transicdo demografica brasileira e traz risco ao equilibrio financeiro e

atuarial da previdéncia social, tratado pelo artigo 201 da Constituicdo Federal de 1988".

Percebe-se um apelo das classes sindicais e oposi¢cdes ao governo para cada vez mais
afrouxar as legislagbes previdenciarias no intuito de facilitar o processo de
aposentadoria do brasileiro, aumentando seus beneficios em um todo.

Porém o nao é levado em consideracdo € que o Sistema Previdenciario brasileiro esta
totalmente defasado se comparados com outros paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos, uma vez que segundo dados do MPAS o Brasil esta em 1° no
Ranking Mundial (Source de World Bank) em gastos com penséo por Morte x PIB e em
40° de um total de 45° paises em razdo de dependéncia ldosos X PEA (Populacdo

Economicamente Ativa).
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Ressalta-se que as medidas que alteram o sistema do INSS comumente tem
repercussdo ha Previdéncia Propria da Unido, e posteriormente atingira os demais
RPPS.

Por fim sendo para se reformular as regras da Previdéncia Social brasileira, deve ser
levado em conta fatores econdmicos e demogréaficos da nagdo, uma vez que se as
autoridades competentes forem levadas pelo furor de manifestagdes ou partidarismos,

estas alteragbes podem culminar com a faléncia de todo um sistema previdenciario.

5.4 O Financiamento da Previdéncia

Um dos principais fundamentos da seguridade social é a solidariedade, que significa a
contribuicdo dos segurados em beneficio dos despossuidos. Esta visa promover a
redistribuicdo igualitaria dos direitos, deveres e vantagens dos membros, assegurando
ndo sO o custeio do sistema, como o equilibrio atuarial e financeiro dos regimes

previdenciarios.

Martinez (s.d) define o principio da solidariedade no custeio do sistema como:

[...] cooperagdo da maioria em favor da minoria, em certos casos, da totalidade
em direcdo a individualidade. Dindmica a sociedade, subsiste constante
alteracdo dessas parcelas e, assim, num dado momento, todos contribuem e,
noutro, muitos se beneficiam da participagdo da coletividade. Nesta idéia
simples, cada um também se apropria de seu aporte. Financeiramente, o valor

nao utilizado por uns é canalizado por outros. (MARTINEZ p.129).

O art. 194 da Constituicdo Federal permite a expansdo e a protecdo desse
financiamento. O art. 195 da CF diz que “A seguridade social sera financiada por toda a

sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei...”. Porém o sistema
previdenciario publico passou a ter carater contributivo somente através da Emenda

Constitucional n® 20/98, substituindo o texto constitucional de “tempo de servigo” por
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“tempo de contribuicdo”. Assim todo o segurado da previdéncia social, independente do

regime que se encontra filiado, deve contribuir para o custeio do sistema.

O direito a saude, por exemplo, independe de contribuicio como a do sistema
previdenciario, ou seja, se o individuo for segurado da previdéncia social, o beneficio se
dard em funcdo de suas contribuigdes; qualquer outro beneficio que um individuo

usufrui sem as devidas contribuicdes sdo chamadas de Assisténcia Social.

Conforme a Constituicho a organizacdao da seguridade Social possui gestao
guadripartite, com participacdo dos trabalhadores, empregadores, aposentados e do
Governo. No financiamento previdenciario se tem participacdo tanto do segurado, no
caso representado pelo trabalhador, quanto do patronal, representado pelo

empregador.

Sobre as fontes de custeio, Martinez (2003) entende que sao “meios econdmicos e,
principalmente, financeiros obtidos e destinados a concessdo e manutencdo das
prestagdes previdenciarias. Provém da comunidade e destinam-se ao consumo de uma

fracdo dela: os beneficiarios.”

Conforme entendimento do Superior Tribunal da Justica — STJ o fato gerador da
contribuicdo ndo € o efetivo pagamento dos salarios, e sim o fato de o empregador

estar em deébito para com seus empregados pelos servigos prestados.

A Lei n. 8.212/91 Plano de Custeio da Seguridade Social (PCSS) trata-se da relacao
juridica do custeio, diferenciando a contribuicdo destinada ao custeio da seguridade

social (género), da contribuicdo previdenciaria (espécie).
Assim definiu-se:

Sujeito Ativo: Arrecadador que lanca e normatiza o recolhimento das contribuicdes,
Sujeito Passivo: Devedor que tem a obrigacao de pagar,

Base de Calculo e Aliguota: Contribuicdo sobre a folha de salarios e rendimentos.

Juridicamente na cobertura previdenciaria, o segurado € sujeito ativo, uma vez que é o
credor. Entretanto em termos de custeio, 0 segurado passa a ser 0 sujeito passivo, ou
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seja, devedor da contribuicdo previdenciaria. A base de célculo da contribuicdo devida
pelo segurado denominado salario de contribuicdo sera utilizada no calculo do salério

de beneficio.

No que diz respeito ao financiamento do sistema previdenciario, atualmente existem
dois tipos de regimes financeiros, sdo eles: O regime de Reparticdo e o regime de

Capitalizacao.

No Regime de Reparticdo os trabalhadores e empregadores de hoje contribuem para
possibilitar o pagamento dos ex-trabalhadores, ou seja, dos aposentados. No futuro
esses trabalhadores atuais seréo financiados pelos trabalhadores daquele momento em

gue se dara o beneficio.

7

Assim no Regime de Reparticdo é utilizada a contribuicdo do trabalhador ativo para
custear o pagamento do trabalhador inativo. A esmagadora maioria dos Regimes
Proprios de Previdéncia Social no Brasil utilizam-se do Regime de Reparticdo em seus

sistemas financeiros.

No Regime de Capitalizacdo o trabalhador financia sua prépria aposentadoria futura,
onde suas contribui¢cdes vao sendo aplicadas e capitalizadas como um fundo financeiro
OuU poupanca, onde essas cotizacdes sdo colocadas em reserva e 0s seus rendimentos

serdo retirados somente em sua aposentadoria.

Diferentemente do Regime de Reparticdo, no Regime de Capitalizacdo o proéprio
trabalhador custeia sua aposentadoria. Este regime € muito utilizado para o

financiamento dos sistemas complementares.

Assim todas as receitas de carater contributivo e previdenciario em favor do Regime,
devem ser revertidas exclusivamente para pagamento de beneficio, em excecao o valor
da Taxa de Administracdo, destinado as despesas administrativas da unidade gestora

do Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS, prevista em lei do ente federativo.

Art. 15. Para cobertura das despesas do RPPS, podera ser estabelecida, em
lei, Taxa de Administracdo de até dois pontos percentuais do valor total das

remuneragfes, proventos e pensdes dos segurados vinculados ao RPPS,
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relativo ao exercicio financeiro anterior [...] (Portaria MPS N° 402, de 10 de
Dezembro de 2008 - DOU de 12/12/2008).

Foi através da Lei Complementar n® 84/1996 que fez a contribui¢do incidir sobre o total
das remuneracdes ou retribuicées pagas ou creditadas aos segurados. Com a Emenda
Constitucional n°® 20/98 a base de calculo, até entdo, utilizada somente os salarios,

estendeu-se para os rendimentos pagos ou creditados a qualquer titulo.

Porém, nem todas as verbas pagas sao consideradas remuneracdo para fins de
composicao da base de célculo da contribuigdo sobre a folha de salarios. As verbas que
tém natureza indenizatéria ndo integram a base de céalculo previdenciario, uma vez que

nao estao abrangidas pela expresséao rendimentos do trabalho.

As contribuicbes previdenciarias se dao através de prestacdes pecuniarias e
compulsérias, desde que ndo sejam provenientes de atos ilicitos e desde que seja
cobrado através de um oOrgdo vinculante previdenciario, ou seja, através de um dos

regimes que o segurado esta filiado.

Atualmente os segurados dos Regimes Proprios de previdéncia contribuem 11%
(contribuicéo do servidor) de seu salario para o instituto; e o Municipio contribui com o
valor minimo de 11% e maximo de 22% (patronal) sobre os vencimentos dos

servidores.

As receitas dessas contribuicbes devem integrar no or¢camento do custeio da
Seguridade Social, uma vez que constituem tributos de caracteristicas especificas,

vinculadas &s despesas e ou vantagens dos contribuintes.

Como muitas vezes a arrecadacgao € insuficiente para a capitalizacdo de recursos para
0 pagamento de beneficios futuros, o Ente (Prefeitura) muitas vezes obriga-se a realizar

Aportes Suplementares a Previdéncia (RPPS), definidos através do Calculo Atuarial.
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5.5 Fiscalizacao do RPPS

Além dos Conselheiros, Tribunal de Contas, Controladoria Geral da Unido, Ministério
Pdblico, Ministério da Previdéncia e do proprio Ente, o Auditor Fiscal é a pessoa
diretamente responsavel pela fiscalizacdo nos Regimes de Previdéncia, atribuicdo
concedida através da Portaria MPAS n°® 419/2002.

O Auditor Fiscal através da fiscalizagdo tem o papel de garantir o bom andamento da
gestdo do Regime Proprio de Previdéncia, comparando os demonstrativos e 0s
relatorios emitidos e declarados pelo Regime com os dados coletados diretamente nos
arquivos do RPPS.

Apés o término da auditoria fiscal € emitido um relatério por escrito, onde caso
constatado alguma irregularidade no RPPS tais como: Improbidade, desperdicio,
negligéncia e ou omissdo € instaurado um Processo Administrativo. Este Processo

previsto na Constituicdo Federal em seu Art. 5° € composto pela instauracdo, defesa,

instrucdo, relatorio e julgamento.

Os principios de um Processo Administrativo sdo: legalidade objetiva, oficialidade,
informalismo, verdade material, garantia de defesa e publicidade. Ja na Administracao
Plblica sdo aplicaveis os principios de: moralidade, impessoalidade e eficiéncia,

razoabilidade, supremacia do interesse publico, finalidade e motivacao.

7

O Processo Administrativo Previdenciario € passivel de contestacdo judicial, e caso
interposta acdo no curso do processo, importard em renuncia ao direito de recorrer na

esfera administrativa ou desisténcia do recurso que ja fora interposto.

Os agentes publicos podem sofrer sansfes caso cometerem atos de improbidade
administrativa em seu mandato, cargo, emprego ou fungédo administrativa direta, indireta

ou funcional.
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Constitui em ato de improbidade tudo que causar enriqguecimento ilicito ou vantagem
patrimonial indevida praticado na atividade ligada a qualquer um dos Poderes da Uniéo,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O Cddigo Penal (Lei n° 2.848/1940) e suas respectivas alteracdes caracterizam 0s
crimes contra a Seguridade Social tais como: apropriacdo indébita previdenciaria,
insercdo de dados falsos em sistemas de informacdes, modificagdo ou alteracdo néo
autorizada de sistema de informagbes, sonegacdo de contribuicdo previdenciaria,
inviolabilidade dos segredos, falsidade documental, falsidade de documento publico,

violacado de sigilo funcional e estelionato previdenciario.
