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Apresentagao

“Uma canetada do legislador derruba uma inteira biblioteca juridica”. Nada
mais falso que essa popular frase divulgada nos manuais de Introdugfo ao Direito
¢ pronunciada nos bancos escolares.

O Direito € ciéncia que evolui paulatinamente, obviamente na esteira da
transformac@o legislativa, mas a consolidag¢do de conceitos e institutos, formando
sistemas juridicos, caldo cultural e verdadeiros paradigmas cientificos (Thomas
Khun) € processo gradual e lento.

O Direito Previdenciério, porém, ¢ segmento do Direito notavelmente mais
sensivel aquela hipotética canetada legislativa. E também aos influxos dos campos
politico e econdmico, ficando sujeito a abruptas alteragdes, reformas e quebras
de conceitos importantes e arraigados nesse especifico subsistema juridico. Sdo
inimeras e constantes as mudangas legislativas nesse campo de que a instabilidade
normativa é caracteristica infelizmente inata.

Os exemplos mais recentes desse elevado grau de mutabilidade consistem
na edigdo da Medida Provisoria n° 664, de 30.12.2014, ora convertida na Lei n°
13.135/2015, tratando, sobretudo, do auxilio-doenca e da pensdo por morte, inclu-
sive para os regimes proprios de previdéncia, a que se acresce a edigdo da Medida
Provisoria n® 676/2015, que trouxe de modo incidental e alterado a formula 85/95.
Também produziu efeitos no campo previdenciario, em menor escala, a recente
promulga¢io do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — Lei n° 13.146/2015.

O IBDP - Instituto Brasileiro de Direito Previdenciario, imbuido de sua
vocac¢do cientifica de debate e reflexdo acerca desse ramo dos direitos fundamentais
sociais, aproveitando também as atividades do XI CONGRESSO BRASILEIRO
DE DIREITO PREVIDENCIARIO e I CONGRESSO IBERO-AMERICANO
DE DIREITO PREVIDENCIARIO (realizado nos dias 7, 8 e 9 de outubro de
2015, em Sdo Paulo/SP), promove a presente obra coletiva, destinada a discutir
a crise do Direito Previdencidrio, de que as mudangas legislativas aqui indicadas
sdo forte sintoma. '

A presente coletdnea procura refletir coletivamente sobre os principais te-
mas controversos advindos com o recente programa de reformas previdenciarias,
consubstanciado no conjunto de normas acima elencadas.

A presente obra estrutura-se em trés partes, sendo a primeira delas desti-
nada a uma andlise geral do processo de reformas previdenciarias de 2014/2015,
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Pensao por morte, caréncia, convivéncia e a
Lei n® 13.135/2015

FERNANDO FERREIRA CALAZANS

Adyvogado. Mestre em Administragio Piblica. Diretor de Seguridade do Fundo de
Pensao QABPrev-MG. Membro da Comissao de Direito Previdencidrio da
QAB/MG. Professor Convidado da Faculdade de Direito da Universidade
Agostinbo Neto de Angola. E-mail: fernando_ffq@yahoo.com.br.

1 Introducio

A Previdéncia Social brasileira, pilar contributivo da Seguridade Social,
¢ constituida por duas vertentes: a basica, de carater obrigatorio e solidario, € a
complementar, de natureza facultativa e individual.

A vertente obrigatdria, tema deste artigo, € constituida por 2.162 Regimes
Préprios de Previdéncia Social (RPPS)', que amparam os servidores piiblicos
titulares de’ cargos efetivos, e pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),
que protege os trabalhadores da iniciativa privada e aqueles que optaram por se
vincular ao regime, além dos agentes piblicos sem a protegdo dos regimes préprios.

Juntos, o RGPS e os RPPS possuem 59 milhdes de segurados, correspon-
dentes a 57% da populagdo economicamente ativa ocupada?, sendo que, em 2013,
arcaram com despesas de pensdo de R$ 86,8 bilhdes, equivalente a 2% do Produto
Interno Bruto (PIB)’.

Os gastos com pensdo no Brasil (2% do PIB), em comparagdo com outros
paises (1% do PIB), s#o altos*. Essa situagdo decorre da benevoléncia legislativa
dos critérios de elegibilidade e de calculo do beneficio®.

1 BRASIL. Ministério da Previdéncia Social. Anudrio Estatistico da Previdéncia Social. Brasilia, 2013.
Disponivel em: <http://www.previdencia.gov.br/wp-content/uploads/2015/03/AEPS-2013-v.-26.02.pdf>,
Acesso em: 13 jul. 2015.

2 BRASIL. Ministério da Previdéncia Social. Boletim Estatistico da Previdéncia Social. Brasilia, v. 20, n. 5,
maio 2015. Disponivel em: <http://www.previdencia.gov.br/estatisticas/>. Acesso em: 13 jul. 2015.

3 BRASIL. Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo. Execugdo Orgamentdria — Consulta por Natureza
de Despesa, 2013. Disponivel em: <http://www3.transparencia.gov.br/TransparenciaPublica/jsp/execucao/ex-
ecucaoPorNatDespesa.jsf;jsessionid=DODASIAIEC135262F437BA5D301D2D0D>. Acesso em: 13 jul. 2015.

4  ROCHA, Roberto de Rezende Rocha; CAETANO, Marcelo Abi-Ramia. O sistema previdencidrio brasileiro:
uma avaliagio de desempenho comparada. Rio de Janeiro, Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, texto
para discussdo n® 1.331, mar. 2008.

5  CAETANO, Marcelo Abi-Ramia. Determinantes da sustentabilidade e do custo previdenciario: aspectos
conceituais e comparagdes internacionais. /nstituto de Pesquisa Econémica Aplicada, Rio de Janeiro, texto
para discussio n° 1.226, out. 2006.
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~ Em 1998, Reinhold Stephanes® ja dizia que “o ajuste sobre a pensdo por
morte é mais um item que devera ser tratado no futuro, a fim de que o sistema
previdenciario brasileiro reencontre sua racionalidade”.

Bem por isso e diante dos problemas estruturais do RGPS, em 2007, instituiu-
se 0 Forum Nacional de Previdéncia (Decreto n® 6.019)". Esse féorum teve por
finalidade promover o didlogo entre representantes dos trabalhadores, aposentados,
pensionistas, empregadores ¢ Governo Federal a fim de buscar consensos visando
o aperfeigoamento e a sustentabilidade do sistema. Dentre os temas que renderam
declaragdes de dissenso nesse forum, o de se criar novas regras de pensdo foi um
dos mais significativos®.

Além dessa questdo, a crise econdmica do governo, os atuais escdndalos
de corrupgio (mensalao? e petroldo'®) e os seus efeitos na economia do pais leva-
ram a Presidente da Republica, no final de 2014 e inicio de 2015, a fazer uso de
medidas provisorias. )

Nada obstante as medidas provisorias deverem limitar-se aos casos de rele-
vancia e urgéncia'', elas foram utilizadas para restringir direitos trabalhistas'? e previ-
denciérios’®, sem estabelecer o necessario didlogo com os cidaddos ante o que dispde
o art. 10 da Constituigdo Federal, além de elevarem as aliquotas da contribui¢do
para o PIS/Pasep-Importagio, Cofins-Importagdo'® e Contribuigdo Social sobre o
Lucro Liquido quanto as pessoas juridicas de seguros privados e de capitaliza¢do'®.

Nesse contexto de ajuste fiscal ndo planejado, no final de 2014, a Presi-
dente da Republica editou a Medida Proviséria (MP) n® 664, convertida na Lei

6  STEPHANES, Reinhold. Reforma da previdéncia sem segredos. Rio de Janeiro: Record, 1998. p. 222.

7  BRASIL. Ministério da Previdéncia Social. Férum Nacional de Previdéncia Social: principais consensos e
dissensos. Informe de Previdéncia Social, Brasilia, v. 19, n. 12, p. 1-4, dez. 2007. Disponivel em: <http://
www.previdenciasocial.gov.br/arquivos/office/3_081014-104634-882.pdf>. Acesso em: 27 out. 2009.

8  LOPEZ, Felix Garcia. Férum Nacional da Previdéncia Social: consensos e divergéncias. Rio de Janeiro,
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, texto para discussdo n® 1.432, nov. 2009.

9  Disponivel em: <http://www2.stf jus.br/portalStfinternacional/cms/destaquesNewsletter.php?sigla=ncwsl
etterPortalInternacionalNoticias&idConteudo=214544>. Acesso em: 17 jul. 2015.

10 Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2015-mar-08/segunda-leitura-petrolao-importante-criminal-
historia-brasil>. Acesso em: 17 jul. 2015.

11 “Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas provisérias,
com forga de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.”

12 Medida Proviséria n° 665, de 30.12.2014.

13 Medida Proviséria n° 664, de 30.12.2014; Medida Proviséria n® 676, de 17.06.2015 (que excluiu, pelo
clamor social, a obrigatoriedade de aplicagdo do fator previdenciario, mas, contudo, criou a regra do 85/95);
e Medida Proviséria n° 681, de 10.07.2015, que aumentou a margem de desconto em folha de crédito
consignado para beneficiarios da Previdéncia Geral.

14 “Art. 10. E assegurada a participagdo dos trabalhadores e empregadores nos colegiados dos 6rgéos publicos
em que seus interesses profissionais ou previdencidrios sejam objeto de discussio e deliberagao.”
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n° 13.135/2015, que, entre outros aspectos, introduziu mudangas nos critérios de
elegibilidade da pensdo no RGPS e RPPS federal, especialmente quanto a caréncia
e convivéncia, tendo este artigo se limitado a analisar as novas regras do RGPS.

Devido a magnitude dessa politica social e como os gastos do Brasil com
pensdo por morte sdo elevados, este artigo tem por objetivo analisar a viabilidade de
utilizagfo dos critérios de caréncia e convivéncia para fins de concessio de pensio
por morte, tomando-se por base as altera¢des introduzidas pela Lei n® 13.135/2015.

Para tanto, apds esta introdug@o, serdo descritos os conceitos doutrinario e
normativo da previdéncia social e, com esteio no direito comparado, serdo analisa-
dos os critérios de elegibilidade de pensdo por morte (se¢do 2). Apds, sera descrito
o referencial normativo dos critérios de concessdo de pensdo antes e depois das
alteragdes introduzidas pela Lei n° 13.135/2015 no ambito da Previdéncia Geral
(seg@o 3). Apos, procurar-se-a verificar se tais critérios de elegibilidade se relacio-
nam com o conceito de previdéncia social (se¢do 4). Os resultados demonstram que
a utilizagdo dos critérios de caréncia e convivéncia no esté alinhada ao conceito
de previdéncia social, pois, ao inibir o direito & penséo e limitar o seu periodo de
gozo, promove discriminag8o injustificada, violando os principios da isonomia e
razoabilidade, além de desconsiderar o principio da solidariedade contributiva e
promover distor¢do injustificada no sistema. Em conclusio, espera-se ter contribui-
do para que o leitor se situe no cendrio atual de mudangas de regras previdenciérias
relativamente a pensio por morte.

2 Critérios de concessido de pensdo por morte e o conceito de previdéncia social

Nesta se¢do, com base no estudo de Fernando Ferreira Calazans e Marcus
Vinicius de Souza'’, serdo levantados os elementos do conceito doutrindrio e nor-
mativo de previdéncia social e, com base na experiéncia internacional descrita por
Marcelo Abi-Ramia Caetano'®, serdo analisados os critérios de elegibilidade de
pensdo de diversos paises, bem como serdo verificados quais deles se relacionam
com os elementos integrantes do conceito de previdéncia social.

Previdéncia advém do latim praevidere'®, que significa antever, ver com
antecipagdo os riscos procurando deles se prevenir?.

17 CALAZANS, Fernando Ferrcira; SOUZA, Marcus Vinicius de. Medidas juridicas para redugdo do déficit
dos regimes municipais de previdéncia dos funcionérios publicos. Boletim de Direito Municipal (BDM),
p. 305-314, maio 2012.

18  CAETANO, Marcelo Abi-Ramia. Determinantes da sustentabilidade e do custo previdenciario: aspectos
conceituais e comparagdes internacionais. Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada, Rio de Janeiro, texto
para discussdo n° 1.226, out. 2006. .

19 SEGUIER, Jayme de. Dicciondrio prético illustrado: novo dicciondrio encyclopédico luso-brasileiro. 4.
ed. Porto: Lello, Chardron, 1935.
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‘ Segundo esses autores, o conceito normativo da previdéncia social?' a con-
sidera politica publica, de carater contributivo e filiagdo obrigatéria, que garantira
renda ao trabalhador nos casos de doenga, invalidez, morte, idade avangada, prisdo,
além da protegdo a maternidade.

Nessa mesma diregdo, a litcratura® informa que a previdéncia € espécie de
seguro social, de vinculag@o compulsdria, que garante renda ao segurado em caso
de incapacidade laboral €, no caso de pensio, aos beneficiarios que dele dependam
economicamente.

Por se tratar a pensdo de beneficio de risco, assegurada por conta do que
estabelece o principio da solidariedade, deve-se levar em considera¢fo também a
fonte de custeio para o seu financiamento. Ou seja, deve-se atentar para o principio
do equilibrio financeiro e atuarial®, criado no Brasil pela EC n° 20/98 por conta
da benevoléncia das regras previdenciarias®. - &

Assim, serdo utilizados os elementos do conceito de previdéncia social,
quais sejam a falta de capacidade laboral do segurado ¢ a dependéncia econdmica
dos dependentes do segurado como sustentagdo tedrica para o desenvolvimento
deste artigo.

Quanto aos critérios de elegibilidade da pensao, utilizar-se-4 a analise com-
parada desenvolvida por Marcelo Abi-Ramia Caetano®. Dentre os paises por ele
selecionados?, foram encontrados os seguintes critérios: idade minima, caréncia,
acumulag¢do com aposentadoria, periodo de convivéncia e dependéncia econdmica.

Levanglo—se em consideragdo o escopo deste trabalho, serdo analisados,
dentre os critérios apurados pelo autor, apenas a caréncia e a convivéncia, trazidas
pela Lei n® 13.135/2015.

21  Art. 201 da Constituigdo Federal de 1988 e art. 1° da Lei n® 8.213/91.

22 MARTINS, Sérgio Pinto. Fundamentos de direito da seguridade social. 7. ed. Sao Paulo: Atlas, 2006.
GIAMBIAGI, Fébio. 4 reforma da previdéncia: o encontro marcado. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007.
TAFNER, Paulo. Simulando o desempenho do sistema previdencidrio e seus efeitos sobre a pobreza sob
mudangas nas regras de pensao e aposentadoria. Rio de Janeiro, Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada,
texto para discussdo n° 1.264, mar.2007.

23 Segundo a Portaria MPS n° 403/08 (art. 2°), “equilibrio financeiro” é a garantia de equivaléncia entre as
receitas e obrigagGes do RPPS em cada ano; e “equilibrio atuarial”, a garantia de equivaléncia, a valor
presente, entre o fluxo das receitas estimadas ¢ o das obrigagdes projetadas a longo prazo.

24 ROCHA, Roberto de Rezende Rocha; CAETANO, Marcelo Abi-Ramia. O sistema previdencidrio brasileiro:
uma avaliagiio de desempenho comparada. Rio de Janeiro, Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada, texto
para discussdo n® 1.331, mar. 2008.

25 CAETANO, Marcelo Abi-Ramia. Determinantes da sustentabilidade e do custo previdencidrio: aspectos
conceituais e comparagdes internacionais. Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada, Rio de Janeiro, texto
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A seguir, verificar-se-4 se tais critérios relacionam-se aos elementos do
conceito de previdéncia social.

2.1 O critério da caréncia contributiva

Apesar de este critério n@o se relacionar com os elementos do conceito de
previdéncia social (falta de capacidade laborativa e dependéncia econémica) e
malgrado privilegie a necessidade de preservagdo do equilibrio atuarial dos siste-
mas previdenciarios, desconsidera a natureza do beneficio de pensdo por morte.

Isso porque, por se tratar de beneficio de risco (morte do segurado), ndo seria
razoavel exigir caréncia como forma de impedir ou restringir o direito dos seus
c‘lependentes de acesso a pensdo, haja vista inclusive o principio da solidariedade,
tipico dos regimes de previdéncia de carater coletivo e ndo individualista, como €
o caso da vertente obrigatdria da Previdéncia Social brasileira.

2.2 O critério da convivéncia

O critério da convivéncia, além de ndo possuir relagdo com os elementos
do conceito de previdéncia social, e mesmo que se defendesse a necessidade de
preservagdo do equilibrio atuarial do sistema, ndo deveria ser utilizado, uma vez
que a relagdo conjugal ndo ¢ comprovada pelo tempo de convivéncia, mas através
da inteng8o e condi¢@o de vida em comum, mesmo porque hé casais que, durante
a semana, vivem em residéncias distintas, ou seja, ndo coabitam o mesmo local
boa parte de suas vidas.

Este critério possui dois requisitos que necessitam ser analisados: o periodo
minimo de convivéncia e a exigéncia de coabitagdo.

Quanto ao primeiro requisito, cumpre recuperar a evolucdo da legislacdo
que trata do tema. A Constitui¢do Federal de 1988 (CF/88), por seu art. 226, § 3°,
reconhece expressamente a possibilidade da configurag@o de unido estavel sem
exigir a comprovagdo de tempo minimo de convivéncia, nos seguintes termos:

“Art. 226. (...)

§ 3° Para efeito da proteg¢do do Estado, € reconhecida a unido estavel entre o
homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversio
em casamento.”

Todavia, em 1994, foi publicada a Lei n°® 8.971, que regulou o direito dos
companheiros a alimentos e sucessdo. Por seu art. 1°, “a companheira comprovada
de um homem solteiro, separado judicialmente, divorciado ou viivo, que com ele
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n°® 5.478, de 1968, que dispde sobre a agio de alimentos, enquanto nfo constituir
nova unido e desde que comprove a necessidade.

Aludida exigéncia de periodo minimo de convivéncia para a configuragio
da unido estavel foi extinta apenas em 1996, com a publicagio da Lei n°9.278, que
regulou o § 3° do art. 226 da CF/88. Segundo essa lei, ¢ dando cumprimento ao
disposto no citado dispositivo constitucional, é reconhecida como entidade familiar
a convivéncia duradoura, publica e continua, de homem e mulher, estabelecida
com objetivo de constitui¢do de familia.

Nessa dire¢do, o Codigo Civil de 2002 preceitua em seu art. 1.723 que ¢é
“reconhecida como entidade familiar a unido estivel entre 0 homem e a mulher,
configurada na convivéncia publica, continua e duradoura e estabelecida com o
objetivo de constituigdo de familia”. Segundo o art. 1.724 desse Cddigo, as relagGes
entre companheiros obedecerdo aos deveres de lealdade, respeito ¢ assisténcia,
bem como de guarda, sustento e educagdo dos filhos, sendo que “as relagdes ndo
eventuais entre 0 homem e a mulher, impedidos de casar, constituem concubinato”
(art. 1.727).

Ultrapassada a questdo da desnecessidade de comprovagdo de periodo de
convivéncia quando inexiste prole comum, analisar-se-a a segunda variavel — a
exigéncia de coabitagdo — como condi¢do para a comprovagio de unido estavel.

De acordo com a orientagdo jurisprudencial consolidada do Supremo Tri-
bunal Federal, a coabitagdo ndo ¢ requisito imprescindivel para a caracterizagdo
da unido estdvel. O antigo, mas atualmente aplicado, Enunciado da Sumula n° 382
(DJ 08.05.64), preceitua que “a vida em comum sob o mesmo teto, more uxorio,
ndo ¢ indispensavel a caracterizagdo do concubinato”.

Nesse sentido, também ¢ a orientagdo do Superior Tribunal de Justi¢a?’:

“DIREITO DE FAMILIA. UNIAO ESTAVEL. CONFIGURACAO. COABI-
TACAO. ELEMENTO NAO ESSENCIAL. SOCIEDADE DE FATO. AUSEN-
CIA DE PROVA DE COLABORAGAO PARA A AQUISICAO DOS BENS
EM NOME DO DE CUJUS. NAO CONFIGURACAO DA SOCIEDADE DE
FATO. UNIAO ESTAVEL. PRESUNCAO DE MUTUA COLABORACAO
PARA FORMACAO DO PATRIMONIO. DIREITO A PARTILHA. O art. 1°
da Lei n® 9.278/96 ndo enumera a coabitagdo como elemento indispensével a
caracterizagdo da unifio estavel. Ainda que seja dado relevante para se determinar
a inten¢@o de construir uma familia, nfo se trata de requisito essencial, devendo
a andlise centrar-se na conjung¢éo de fatores presente em cada hip6tese, como
a affectio societatis familiar, a participago de esforgos, a posse do estado de
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casado, a fidelidade, a continuidade da unido, entre outros, nos quais se inclui
a habitagdo comum. (...)"?

Também assim entende a Turma Nacional de Uniformizagido dos Juizados
Especiais Federais:

“PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. DEMONSTRAGCAOQ. PROVA
DOCUMENTAL. CONVIVENCIA MORE UXORIO. DESNECESSIDADE.
SENTENCA REFORMADA PELA TURMA RECURSAL DO RIO DE JA-
NEIRO QUE NEGOU O BENEFICIO A AUTORA. JURISPRUDENCIA
DOMINANTE DO STJ EM SENTIDO CONTRARIO. PEDIDO DE UNI-
FORMIZAGAO CONHECIDO E PROVIDO. 1. A Turma Nacional de Uni-
formizag&o de Jurisprudéncia pode proceder ao exame da correta valoragéo do
g conjunto probatério colacionado aos autos, ou seja, dar uma nova qualificagédo
juridica & prova produzida e analisada pela Turma Recursal de Origem, sem
que isso importe em reapreciacio da matéria probatoria, vedada pela Simula n°
7 do STIJ. 2. A jurisprudéncia do c. STJ € unanime ao afastar a necessidade de
prova documental para demonstrar a existéncia da unido estavel ¢, da mesma
forma, unanime quanto & desnecessidade de demonstragio da coabitagdo, ou
seja, de que companheira e o segurado falecido residiam sob o mesmo teto,
como requisito essencial para a caracterizagdo da mencionada unifio estivel.
3. A denominada convivéncia more uxdrio pode ser considerada como um dos
elementos capazes de demonstrar a vida comum entre os companheiros, mas sua
auséncia, conforme reiterada jurisprudéncia do c. STJ, ndo afasta a existéncia
da unifo estavel que pode ser demonstrada por outros documentos idéneos ou
pela prova testemunhal colhida em juizo. 4. O acérddo proferido pela Primeira
Turma Recursal do Rio de Janeiro ndo valorou corretamente a prova produzida
nos autos, uma vez que foi equivocada a aplicagéio e a interpretagéo do art.
1° da Lei n°® 9.278/96 ao presente caso, ndo devendo ser exigida, na hipétese,
a demonstra¢do da coabitagdo como requisito para caracterizagdo da unifio
estavel. 5. E desnecessaria a devolugdo dos autos 2 instincia de origem, uma
vez que o cotejo da prova oral ja foi realizado pelo juizo a quo que entendeu
que os depoimentos das testemunhas inquiridos em justifica¢@o judicial foram
suficientes para demonstrar a vida em comum da autora e do segurado falecido,
fato este que, em momento algum, foi afastado pelo acérdéo de fls. 109/110 que
reformou sentenga tdo somente por ndo haver prova documental do domicilio
comum. 6. Pedido de Uniformizagio de Jurisprudéncia conhecido e provido.”?

Em sintese, a legislagfo e a jurisprudéncia das instancias superiores exigem
como requisitos para reconhecer a unio estavel o “indicio” da existéncia de coabi-
tagfo, haja vista a necessidade de convivéncia; a durabilidade (onde a exigéncia de
cinco anos de duragdo ou existéncia de prole da Lei n° 8.971 ndo mais subsistem);

28  STI. 3 Turma. RFsn 275 R839/SP. Rel. Min. Ari Pargendler. DJe 23.10.08.
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a publicidade e a notoriedade da relagdo; além da continuidade (inten¢o de o casal
peérmanecer junto com o objetivo de constituigdo de familia).

Assim sendo, retomando-se o debate relativo a aderéncia desse critério
ao conceito de previdéncia social, ndo ha razoabilidade para aplica-lo, ja que a
comprovagdo da convivéncia independe de periodo minimo com vistas a garantir
o direito de acesso a pensdo por morte.

3 Regras de pensdo antes e depois da Lei n° 13.135/2015

A descrigdo do referencial normativo dos critérios de concessdo de pensdo
antes e depois das alteragdes introduzidas pela Lei n° 13.135/2015, como dito,
limitar-se-4 aos critérios de caréncia contributiva e convivéncia. Assim, critérios
como a extingio da pensdo vitalicia, mesmo que relevantes, nfo serdo analisados.

Primeiramente, destaca-se que as disposi¢des da sobredita Let aplicam-se
ao Regime Geral de Previdéncia Social (Lei n® 8.213/91) e ao Regime Préprio de
Previdéncia Social dos servidores publicos federais (Lei n° 8.112/90).

Até a publicagdo da MP n° 664/2014, convertida na Lei n° 13.135/2015, a
Lein®8.213/91 ndo utilizava os critérios de caréncia e convivéncia para concessdo
de pensdo por morte®.

Segundo consta dos itens 6 ¢ 7 da Exposi¢do de Motivos dos Ministros da
Previdéncia Social, do Planejamento, Orgamento e Gestdo e da Fazenda enviada a
Presidente da Republica®, a utiliza¢do pela MP n° 664/2014 de tais critérios para
concessdo de pensdo derivou-se da necessidade de se coibir praticas fraudulentas
consistentes em pagamentos de contribuigdo pds-morte e formalizagdo de rela¢des
afetivas de peSsoas mais idosas.

Quanto ao conteido material da MP n® 664, ela inovou e previu que a pensdo
apenas seria devida se o segurado tivesse dois anos de contribuigdo, exceto para
casos de acidente de trabalho e doenga profissional ou do trabalho. Eis a redagio
dada aos arts. 25, IV e 26, VII, todos da Lei n® 8.213/91:

“Art. 25 (...)

IV — pensdo por morte: vinte e quatro contribuigées mensais. salvo nos casos
em que o segurado esteja em gozo de auxilio-doenga ou de aposentadoria por
invalidez.

Art. 26 (...)

30 A “caréncia” para fins de pensdo existiu no passado (art. 36 da Lei n°® 3.807/60), foi abolida pela Lei n°
8.213/91, reinstituida pela MP n° 664/2014 ¢ modificada pela Lei n® 13.135/2015.
31 Disponivel em: <http://www.planalto.eov.br/ccivil 03/ Ato2011-2014/2014/Mpv/mnv664. htm>. Acesso
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VII — pensdo por morte nos casos de acidente do trabalho e doenga profissional
ou do trabalho.”

Ademais, previu a necessidade de comprovacao de dois anos de casamento
ou unido estavel, exceto para casos de acidente de trabalho depois do casamento
ou para conjuge/companheiro incapaz ou invalido. Eis a redagdo dada ao § 2° do
art. 74 da Lei n° 8.213/91:

“Art. 74 (...)

§ 2° O cOnjuge, companheiro ou companheira néo teré direito ao beneficio da

pensdo por morte se 0 casamento ou o inicio da unido estavel tiver ocorrido

ha menos de dois anos da data do 6bito do instituidor do beneficio, salvo nos
. casos em que:

I — o 6bito do segurado seja decorrente de acidente posterior ao casamento ou
a0 inicio da unido estavel; ou

Il - o conjuge, o companheiro ou a companheira for considerado incapaz e
insuscetivel de reabilitagdo para o exercicio de atividade remunerada que the
garanta subsisténcia, mediante exame médico-pericial a cargo do INSS, por
doenga ou acidente ocorrido apos o casamento ou inicio da unido estavel e
anterior ao 6bito.”

Sucede que a Lei n® 13.135/2015, objeto da conversio da aludida MP, alterou
a forma de utilizagdo desses critérios para fins de concessdo da pensdo tal como
estabelecido pela MP n° 664.

Segundo essa Lei, se o segurado falecer sem que tenha 18 meses de contri-
buigdo ou se 0 casamento ou a unido estavel tiverem sido iniciados em menos de
dois anos antes do 6bito, a pensdo sera devida apenas pelo periodo de quatro meses.
Essa regra sera excepcionada se os conjuges ou companheiros forem invalidos e
deficientes ou se o dbito do segurado decorrer de acidente de qualquer natureza ou
de doenga profissional ou do trabalho, hipdtese em que terdo respeitados periodos
minimos de frui¢do do beneficio, a depender da situagdo. Eis a redagdo dada ao
art. 77, § 2°, V, b, da Lei n° 8.213/91:

“Art. 77 (...)

§ 2° O direito a percepgio de cada cota individual cessara:
(...)

V — para conjuge ou companheiro:

a) se invalido ou com deficiéncia, pela cessagdo da invalidez ou pelo afastamento
da deficiéncia. respeitados os periodos minimos decorrentes da aplicagdo das
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b) em 4 (quatro) meses, se 0 6bito ocorrer sem que o segurado tenha vertido 18
(dezoito) contribui¢des mensais ou se o casamento ou a unido estivel tiverem
sido iniciados em menos de 2 (dois) anos antes do 6bito do segurado;”

Além disso, referida Lei, ao estabelecer gradagio de periodo de gozo da
pensdo inversamente proporcional a idade do cénjuge ou companheiro, critério de
consideravel razoabilidade (que extingue a pensdo vitalicia para vitivos vélidos e
de tenra idade), que ndo sera aqui tratado, condiciona referido gozo a coexisténcia
simultanea daqueles dois critérios (tempos minimos de caréncia e convivéncia).
Referida regra serd excepcionada se o dbito do segurado decorrer de acidente de
qualquer natureza ou de doenga profissional ou do trabalho, hipdtese em que terdo
respeitados periodos minimos de fruigdo do beneficio, a depender da situagéo.

Eis a redagdo dada ao § 2°, V, ¢ e a0 § 2°-A, todos do art. 77 da Lei n°
8.213/91:

“Art. 77 (...) ¥
§ 2° O direito a percepgdo de cada cota individual cessara:

(..)

V — para conjuge ou companheiro:

a) se invalido ou com deficiéncia, pela cessago da invalidez ou pelo afastamento
da deficiéncia, respeitados os periodos minimos decorrentes da aplicagdo das
alineas ‘b’ e ‘c’;

¢) transcorridos os seguintes periodos, estabelecidos de acordo com a idade do
beneficiario na data de ébito do segurado, se o dbito ocorrer depois de vertidas
18 (‘dezoito) contribuigdes mensais e pelo menos 2 (dois) anos ap6s o inicio do
casamento ou da unido estavel:

1) 3 (trés) anos, com menos de 21 (vinte e um) anos de idade;

2) 6 (seis) anos, entre 21 (vinte e um) e 26 (vinte e seis) anos de idade;

3) 10 (dez) anos, entre 27 (vinte ¢ sete) e 29 (vinte e nove) anos de idade;

4) 15 (quinze) anos, entre 30 (trinta) e 40 (quarenta) anos de idade;

5) 20 (vinte) anos, entre 41 (quarenta e um) e 43 (quarenta e trés) anos de idade;
6) vitalicia, com 44 (quarenta e quatro) ou mais anos de idade.

§ 2°-A. Serdo aplicados, conforme o caso, a regra contida na alinea ‘a’ ou os
prazos previstos na alinea ‘c’, ambas do inciso V do § 2°, se o ébito do segura-
do decorrer de acidente de qualquer natureza ou de doenga profissional ou do
trabalho, independentemente do recolhimento de 18 (dezoito) contribuigdes
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4 Caréncia e convivéncia e o conceito de previdéncia social

Nesta seg¢do, sera verificado se a utilizagdo dos critérios de caréncia e con-
vivéncia pelas MP n°® 664/2014 ¢ Lei n® 13.135/2015 esta aderente ao conceito de
previdéncia social.

Observa-se da leitura das referidas normas que a MP n° 664/2014 utilizou
tais critérios como fatores inibidores do direito a pensdo e a Lei n® 13.135/2015,
como critérios limitadores do periodo de gozo do beneficio.

Esses critérios, previstos na MP n°® 664, inibidores do direito a penséo, sdo
destituidos de razoabilidade e ndo se sustentam ante a natureza de risco que esse
beneficio ostenta. A solidariedade contributiva da Seguridade Social, in casu,
da previdéncia social, tema deste artigo, inserta no art. 195 da CF/88, assegura
o direito a percepgdo da pensdo justamente pela possibilidade de ocorréncia, a
qualquer tempo, do evento “morte”.

Por tal razdo, é desarrazoada a exigéncia de caréncia como critério limitador
do direito de acesso & pensdo. Cumpre ressaltar que a Lei n® 3.807, vigente na
década de 1960, possuia regra semelhante®. Contudo, essa Lei foi revogada pela
Lei n® 8.213/91, que, por sua vez, eliminou a caréncia como condigdo de acesso
ao beneficio de pensio.

Por sua vez, o argumento da existéncia de casamento-negécio ndo pode
servir de justificativa para extirpar esse direito do cidaddo, pois vigora no pais a
presungio da boa-fé e ndo da ma-fé, competindo ao érgéo previdenciario o 6nus
da prova da ocorréncia do ato fraudulento.

Ademais, os cOnjuges e companheiros com pouco tempo de convivéncia
ostentam, para fins de direito, a mesma condig¢do marital daqueles com maior
tempo de relagdo. Nesse sentido, referida iniciativa normativa viola o principio
da isonomia, pois est4 a tratar os iguais de maneira desigual.

Da mesma forma que a MP n° 664, a regra da Lei n° 13.135, limitadora do
periodo de gozo da penséo, é desarrazoada e também antissondmica. Isso porque os
cOnjuges e companheiros de segurado que tenha completado o tempo de caréncia
contributiva e com convivéncia marital constituida ha mais tempo faréo jus a pensdo
por periodo maior que aqueles que ndo cumpriram o tempo minimo de caréncia e
convivéncia. Esse discrimen ¢ injustificado e, portanto, ilicito, pois tempo reduzido
de relagdo marital e auséncia de caréncia ndo podem ser fatores limitadores do
direito de acesso e/ou do periodo de gozo da pensdo, respectivamente.

32  “Art 36. A pensdo garantird aos dependentes do segurado, aposentado ou ndo, que falecer, apés haver
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Essas regras limitadoras do periodo de gozo da pensdo ainda acarretam
distorgdo injustificada no sistema. Eis os seguintes casos hipotéticos. No primeiro,
o segurado possuia mais de 18 meses de contribuigdo, vivia em unido estavel ha
mais de dois anos e sua companheira tinha, a data de seu 6ébito, 20 anos de idade.
No outro, o segurado ja tinha completado a caréncia, mas era casado ha menos de
dois anos e a esposa possuia, ao tempo da morte do segurado, 50 anos de idade.

Segundo as regras da Lei n° 13.135/2015, a jovem companheira gozara a
pensdo por trés anos e a viliva mais velha, por apenas quatro meses. Ora, como
admitir que uma senhora vitiva frua penséo por periodo inferior ao que uma jovem
companheira, apenas porque aquela era casada ha menos de dois anos? Trata-se
de discriminagdo injustificada e, portanto, injuridica, por violar o principio da
isonomia®.

Nota-sc¢ assim que tanto a MP n° 664/2014, quanto a Lei n® 13.135/2015,
desconsideram os elementos conceituais da previdéncia social, politica publica que
assegura renda aos trabalhadores sem capacidade laboral e aos seus dependentes,
pois, respectivamente, inibem o direito a pensdo e limitam o periodo de gozo, além
de promoverem discriminagdo injustificada, violando os principios da isonomia e
razoabilidade, e ainda desconsideram o principio da solidariedade contributiva e
distorcem a logica do sistema previdenciério.

5 Consideragoes finais

Este artigo objetivou analisar a viabilidade de utilizagdo dos critérios de
caréncia e convivéncia trazidos pela Lei n® 13.135/2015 para fins de concessdo de
pensdo no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social. Para tanto, buscou-se
verificar se a utilizagdo desses critérios esta aderente aos elementos integrantes
do conceito de previdéncia social.

Como resultado, notou-se que a utilizagdo de tais critérios ndo se alinha ao
conceito de previdéncia social, pois inibe o direito a pensdo ¢ limita o seu periodo
de gozo, promovendo discriminagdo ilicita e vulnerando os principios da isonomia
e razoabilidade, além de quebrantar o principio da solidariedade contributiva e
permitir distor¢do injustificada no sistema.

Em conclusdo, espera-se ter contribuido para que o leitor possa se situar no
cendrio atual de mudangas dc regras previdenciarias relativamente ao beneficio
de pensdo por morte.

33 Aisonomia deve ser analisada sob o ponto de vista abstrato, em que desigualar os desiguais € sindnimo de
igualdade, e sob o concreto, mediante vedagdo de discriminagdes ilicitas (vertente negativa) e promogio
de a¢des afirmativas (vertente positiva). (CARVALHO, Raquel Melo Urbano de. Curso de direito admi-
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